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Yauli, 15 de Febrero del 2021
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DI::' ‘YAULI - HUANCAVELICA

VISTOS:

El Informe Legal N° 0040-2021/MDY-HVCA/GAJ de fecha 08 de febrero del 2021, emitido por el Gerente de Asesoria
Juridica, el Informe N° 031-2021/SGP/MDY/SOR de fecha 02 de febrero del 2021, Sub Gerente de Personal, el Informe
Legal N° 01-2021/101-41-2020/LEPAD de fecha 02 de febrero del 2021, emitido por el Abog. ORLANDO EDWIN RIOS
RAMOS, Oficio N° 201-2019-MP-1°DI-FPCEDCF-HVCA de fecha 04 de junio del 2019, de la Fiscalia Provincial
v Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, Carpeta Fiscal N° 1906015500-2018-69-0 y.
m\\demés documentos obrantes, y;
-t
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i > -é' JICONSIDERANDO:
1;’ ‘. % ;‘
Que, la Constitucién Politica del Perd, en su articulo 194°, modificado por la Ley N° 27680 Ley de Reforma

s

: -~ Constitucional, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972,

establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, con facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion;

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, en adelante “RLSC", de cuya Unica Disposicion Complementaria Derogatoria, literal “h” se deroga los
Capitulos Xl y XIll del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM
y los capitulos derogados corresponden a las Faltas y Sanciones y al Proceso Administrativo Disciplinario, figuras que
a partir de dicha derogacién son reguladas por el RLSC en sus Capitulos Il al V;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE se aprueba la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", el
mismo mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE se formaliza las modificaciones a la
indicada directiva.

Que, el articulo 94° de la LSC, tiene establecido que la competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de 3 afios, el mismo que empieza a computarse a partir de
la comision de la falta. Agrega ademas que, la prescripcion serd de un afio luego de la toma de conocimiento de la
efiCina de recursos humanos;

5 'Que, dicha disposicién en su desarrollo reglamentario (art. 97°), efectia precision respecto a la ampliacién
< extraordinaria de un afio adicional, Unicamente cuando la oficina de recursos humanos hubiera tomado conocimiento
~, de la falta dentro del plazo de los tres afios, lo que permite inferir que, en el caso de que dicha oficina tome conocimiento
A\JE\'\(;/ de la infraccion luego de transcurrido el plazo de prescripcion, no es posible iniciar el procedimiento disciplinario;

/ Que, al respecto, el fundamento 21 (PAOO) sefiala “(...) la prescripcidn es una forma de liberar a los administrados de
las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccién de la Administracion
Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la
prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva.”, respecto del cual complementa con el
siguiente precedente (fundamento 26) que indica (...) de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra
computarse siempre que el primer plazo —de tres (3) afios- no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera
prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la falta, las entidades
contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo
de los tres (3) afios”;

Que, la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién N° 00510-2017-SERVIR/TSC, en estricta
aplicacion del PAOO referido en el considerando precedente, reconoce “(...) en cuanto al plazo de prescripcion para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario cuando se trata de un informe de control, se debera tomar en
cuenta lo dispuesto en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC donde sefiala que cuando la
denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta cuando
dicho informe es recibido por el funcionario pablico a cargo de la conduccién de la entidad. [aparte] Lo descrito en el
parrafo anterior, debera entenderse sin perjuicio de que se pueda aplicar el plazo de tres (3) afios contados a partir de
la comision de la falta, estipulado en el articulo 94° de la Ley N° 30057, de ser el caso.” (fundamento 66). Continua
precisando en el fundamento 67 que, “(...) la Ley del Servicio Civil contempla un plazo de prescripcién de un (1) afio
después de esa toma de conocimiento, el cual esta en concordancia con lo estipulado en el segundo parrafo del
numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC cuando se trate de una denuncia proveniente de una
autoridad de control (...)";

Creada el 23 de Junio de |

; f Muni Yauli - Hvca : Av. 23 de Junio S/N Yauli - Huancavelica
Municipalidad Distrital de Yauli-Hvca Telf: 067 - 830010




~
=
=3
e
=
-
3
<

: vau ll “Afio del Bicentenario del Perd: 200 Afios de Independencia”

o e Sub Gerencia de Secretaria General

nbiefna Pa

Que, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, se establecen precedentes administrativos de

observancia obligatoria (PAOO) para determinar la correcta aplicacién de las normas que regulan la prescripcién de la

potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento, asi en su fundamento 21 (PAQO) sefiala ‘(...)

la prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran

corresponder, originada por la inaccién de la Administracién Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su

poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva, y por ende,

para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley. debe ser considerada como una regla

sustantiva.”, respecto del cual complementa con el siguiente precedente (fundamento 26) que indica *(...) de acuerdo

al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo —-de tres (3) afios- no

gy hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3)

D msrm afos desde la comisién de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo
Taa” *. disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afos.” (el resaltado es nuestro);

[ i AN
- O
"‘?EQue. en el Informe Legal N° 01-2021/101-41-2020/ALEPAD de fecha 02 de febrero del 2021, sefiala; Primero. - que,
as instancias previas a la ST-PAD dispusieron se inicie las acciones necesarias conforme a los dispuesto por la
J representante del Ministerio Publico, conforme se ha resefiado en los antecedentes del presente informe. Segundo. -
v A & . a la fecha de toma de conocimiento por parte de la ST-PAD (12/06/2019), se advierte que habia operado el instituto
w/' juridico de la prescripcién administrativa, pues, las presuntas faltas ocurrieron durante el 11/05/2016 y 10/06/2016 en
2 consecuencia, considerando que la prescripcion ocurre a los tres (03) afios de ocurrida la falta, esta decayendo el
11/05/2019 y 10/06/2019 respectivamente, lo que imposibilito el inicio del PAD:

Que, respecto del hecho: *(...) a la formulacién de la propuesta de conformacién del comité de seleccion en la que se
considerd al sefior EDGAR ENRIQUEZ HUARCAYA como uno de sus miembros, pese a no contar la certificacion
respectiva para dicho efecto (...)". Destaca del primer parrafo de la pagina 11 de la disposicién fiscal en tratamiento
que, la formulacién de la propuesta que se cuestiona ocurrié el dia 11 de mayo de 2016, ello mediante Informe N° 175-
%112016-GAF/MDY-HVCA, suscrito por el Gerente de Administracién y Finanzas LUIS RICHAR ROJAS RODRIGUEZ, es
-/ decir, el hecho anémalo se concreté en la fecha sefialada. (...) la admision de la propuesta del CONSORCIO UCHCUS
(postor ganador), de maquinarias con una antigiiedad mas de 05 afios, es de relievar que, el primer parrafo del apartado
“d" de la pagina 23 de la disposicién fiscal que fundamenta el presente, advierte que el acto de admitir la propuesta
observada sucede el 10 de junio del 2019, es decir, durante la etapa de apertura de sobres, evaluacién, calificacion y
otorgamiento de la buena pro. Considero que los hechos que se presumen la falta acontecieron: a) el 11/05/2016 (para
el primer hecho) y el 10/06/2016 (para el segundo hecho); y para el dia en que la ST-PAD toma conocimiento del Oficio
N° 201-2019-MP-1°DI-FPCEDCF-HVCA, es decir para el dia 12/06/2019, habia operado la figura juridica de la
prescripcién en las siguientes fechas: 11/05/2019 y 10/06/2019 respectivamente;

| Tribunal Constitucional en adelante, el TC den la Sentencia del 25 de abril de 2018, recalda en el expediente
20-2015-PI/TC — en adelante, la Sentencia del TC-. Publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de
=2019, ha resuelto entre otros aspectos declarar la inconstitucionalidad del articulo 46 de la Ley 27785, Ley Organica
Edel Sistema Nacional de Control de la Contraloria General de la Republica del Peru, incorporado por la Ley N° 29622;
/y de conformidad con el articulo 204° de la Constitucién Politica del Pert, concordante con el articulo 81° del Cédigo
- Procesal Constitucional, la consecuencia de la declaratoria de inconstitucionalidad de una norma es dejarla sin efecto
desde el dia siguiente de la publicacién de la sentencia que la dispone: en consecuencia, en la actualidad no se
encuentra vigente la norma que contiene y desarrolla el listado enunciativo de las conductas infractoras en materia de

(Que, segun el TC “las sentencias que declaran la inconstitucional de una norma legal tienen efectos de a) fuerza de
ley; b) cosa juzgada; y c) aplicacion vinculante a los poderes publicos”. Siendo asi, la referida sentencia se encuentra
igente, es inmutable y de cumplimiento obligatorio por parte de este ente rector desde la fecha de su publicacion.
Asimismo, el TC ha establecido que “Los tribunales administrativos y los 6rganos colegiados de la administracion
publica que imparten “justicia administrativa” con caracter nacional no pueden dejar de aplicar la ley o reglamento cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en procesos constitucionales ni tampoco aplicar a las consecuencias de las
relaciones o situaciones juridicas existentes; en un caso concreto, los efectos juridicos de una ley o reglamento que
haya sido declarado inconstitucional en dichos procesos™”;

Que, el ejercicio de la funcion publica tiene implicita la posibilidad de imputar contra los servidores civiles
responsabilidad administrativa, civil y/o penal por los actos que quiebren el responsable y normal desarrollo de dicha
funcidén, contexto que se recoge de la preceptiva que establece el Articulo 25° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico (D.L. 278), el parrafo final del articulo 91° del RLSC cuando
precisa que la instruccién o decision sobre la responsabilidad no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o
penales de su actuacién, maxime que la promocion de la accién penal y/o civil no se halla supeditada a la conclusion
del procedimiento administrativo, salvo medie mandato judicial en contra, ello en atencién a la “autonomia de
responsabilidades” que desarrolla el TUO de la Ley 27444 (D.S. 004-2019-JUS) en su articulo 264°, por lo que es
imperativo y urgente disponer la disposicion del inicio de las acciones conducentes a obtener pronunciamiento del
6rgano jurisdiccional;

Que el numeral 252.1 del articulo 252° del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que: La facultad de la autoridad para determinar la
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existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del
computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision

de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4)
afios;

Que, respecto al érgano competente para emitir pronunciamiento de prescripcion, el RLSC en su Articulo 97°.3 confiere
facultad al Titular de la Entidad, quien la declarara de oficio o a pedido de parte, atribucion que en estricta observancia
al literal " del articulo IV del indicado cuerpo reglamentario”, debe entenderse como titular de la entidad al Gerente

Municipal, definicion que difiere de la acepcién que contiene la Ley Orgénica de Municipalidades (Ley 27972) que
reconoce en el Alcalde la condicion de titular;

Que, Estando a lo expuesto y de conformidad a lo preceptuado por el Articulo 97°.3 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, y en uso de las facultades conferidas al Gerente Municipal en mérito de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N® 211 - 2020 - ALC - MDY/HVCA, concordante con el Articulo 20° inciso 20 y Articulo 43° de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N° 27972 y contando con el visto bueno de la Sub Gerencia de Secretaria General, Gerencia de
Administracion y Finanzas y la Gerencia de Asesoria Juridica;

\QP\D DIs rﬁ \'\.\

%{

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la PRESCRIPCION y dar por concluido el procedimiento al advertirse que se ha
cumplido el plazo para determinar la existencia de infraccion respecto de los hechos comunicados mediante el Oficio
N° 123-2021-MP-2°D-FPCEDCF-DF-HVCA, concerniente a la Adjudicacién Simplificada N° 011-2016-CS-MDY/HVCA.

ARTICULO SEGUNDO: PONGASE de conocimiento al Organo de Control Institucional para su conocimiento y fines.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, |a remisién de copias del presente caso a la Sub Gerencia de Personal o de quien
haga de veces, a fin de que comunique a la Secretaria Técnica del PAD, quien debera iniciar de oficio las investigaciones
ENCIADE |3 correspondientes con el propésito de determinar las responsabilidades de quienes omitieron la tramitaciéon oportuna del

muﬂﬁggmi = PAD aludido conforme a lo establecido en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y su Reglamento.
Y FINA i

X, r
Ng\l&’./ ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente Resolucién a los érganos competentes de la Municipalidad Distrital de
Yauli, para su cumplimiento, conforme a Ley.

; '%\ ARTICULO QUINTO: ENCARGUESE, a la oficina de Imagen Institucional, la publicacion de la presente Resolucién en
E a pagina web oficial de la Municipalidad Distrital de Yauli.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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