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Resolucion Gerencial

2% N° 116 — 2019 —~ GM — MDY/HVCA
4 e Yaul, 22 de dulio de 201
Y 120

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAULI - HUANCAVELICA
SSUTES T,

. Elnforme N° 135- GAF/BM/ALC/MDY/2019, emitida por el Gerente de Administracidn y Finanzas Lic. William
Ortiz Zevallos de ésta Comuna, derivada del Informe N° 02-2013-EXD02-2013/ST-PAD/NMBH. en adelante
“Informe PAD", por el que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, Bach.Der.
Nathaly Magaly Barzola Huaman comunica la prescripcion total para continuar con PAD:

2. Elinforme Legal N° 219-2013/MDY-HVCA/BAJ-rda emitido por el Gerente de Asesorfa Juridica Abogada Renee
Dela Cruz Acevedo:

ANTECEDENTES:

8. Mediante Memarandum N° 012-2019-0CI/MDY de fecha 29 de energ de 2018 la Jefe del Organo de
Contral Institucional de la Comuna de Yauli CPC Ana Cecilia Curi Huamén, requiere la
implementacidn de la recomendacidn n.° 2 de los Informes de Informes de Auditoria n® 005-2017-
2-1742 "Auditoria de cumplimiento al proceso de autorizacidn y rendicidn de fondos de encargos
internos” y n® 007-2017-2-1742 "Auditorfa de cumplimienta proceso de autorizacidn y rendicitn de
recursos piblicos de la modalidad de encargos internos”. enfatizando que se encuentra para el
deslinde de responsabilidad administrativa.

b. Mediante Memorandum N® D083-2019-GM/MDY-HVCA de fecha 30 de enera de 2019, el Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Yauli Lic. Adm. Angel Ernesta Flores Flores, dispone al
despacho de Gerencia de Administracidn adopte las acciones para la implementacion de |a
recomendacin n° 2 de los informes de auditoria citados precedentemente.

c.  Mediante Memordndum N° 0B4-2019-GAF-MDY/HVCA, de fecha § de febrero de 2019, el Lic. Adm.
William Ortiz Zevallos Gerente de Administracitn y Finanzas dispane hacia la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios PAD, se informe de las acciones adoptadas respecto

de la recomendacion n.° 2 de los informes de autoria citados en los parrafos que antecedente al
presente,

d. Mediante Informe N° 0I-2013-EP00Z-20/3/STPAD/ORH/MDY. de fecha I de febrero de 2019, Ia
Secretaria Técnica de PAD, solicita al despacho de Gerencia de Administracidn y Finanzas mayor
informacicin. precisando que de los recaudos al requerimiento de informe no se advierte la

existencia de la parte pertinente de los informes de auditoria que lleven a dicha instancia a proceder
conforme al requerimiento.

e.  Mediante Carta N° 022-2013-GAyF-MDY/HVCA, de fecha 28 de febrero de 02 de 2019, el Lic. Adm.
William Ortiz Zevallos solicita informacian a la Jefe del Organa de Control Institucional CPC Yolanda
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Cruz Castro, referidos a los Informes de Auditorfa n® 005-2017-2-742 "Auditorfa de cumplimiento
al proceso de autorizacion y rendicidn de fondos de encargos internos” y n® 007-2017-2-1742
“Auditorfa de cumplimiento proceso de autorizacidn y rendicion de recursos publicos de la
modalidad de encargos internos”.

Mediante Memorandum N° 051-2013-0CI/MDY de fecha 4 de marzo de 2019, la Jefe del Organo de
Contral Institucional CPC Yolanda Cruz Castro, remite los citados informes, precisando que con
fecha 5 de marzo de 2018, remitid hacia la Entidad Municipal de Yauli el Informe de Auditorfa n® 00S-
2017-2-1742 (anexa carga del Dficio n.° 018-2018-0CI/MDY) y. con fecha 21 de mayo de 2018 remitid
el Informe de Auditorfa n® 007-2017-2-1742 (anexa cargo del Oficio n.® 028-2018-0CI/MDY),
recalcando se proceda con implementar las recomendaciones derivadas de los indicados informe
de auditoria y con ello evitar la posible prescripeidn.

De la carpeta PAD S/N, la misma que contiene el Informe de Precalificacian N° 004-2018-
STPAD/MDY de fecha I8 de diciembre de 2018, el Ing. Fredy Sixto Huaman Prieto, Secretaria Técnico
de PAD, en cumplimiento a lo dispuesto en el Informe de Auditorfa n° 005-2017-2-1747 notificado
mediante Oficio n° 0I8-208-0CI/MDY, recomienda la “apertura de proceso administrativo
disciplinario en contra de CPC. Carlos Anticona Guillen ex - Sub Gerente de Contabilidad” [sic].

De la carpeta PAD en tratamiento se advierte |a existencia de dos ejemplares de la CARTA N2 036-
2018-GAF-MDY/HVEA de fecha I8 de diciembre de 2018, con el asunta “NOTIFICA APERTURA DE
PROCESD ADMINISTRATIVD DISCIPLINARID, PARA SU DESCARED" dirigido al CPC CARLOS ANTICONA
GUILLEN - Ex Sub Gerente de Contabilidad por presunta responsabilidad que contiene en su contra
el Informe de Auditorfa n® 005-2017-2-1742: sin embargo, no se advierte en dicha carta o en
cualquier otro documento de notificacian insertado en la indicada carpeta, firma de recepcidn de
su destinatario, lo que hace presumir su no diligenciamiento.

Oe la carpeta PAD S/N, la misma que contiene el Informe de Precalificacion N° 003-2018-
STPAD/MDY de fecha I7 de diciembre de 2018, & Ing. Fredy Sixto Huaman Prieta, Secretario Técnico
de PAD, en cumplimienta a lo dispuesta en el Informe de Auditora n® 007-2017-2-1742 notificada
mediante Oficio n.° 028-2018-0CI/MDY, recomienda |a “apertura de proceso administrativo

disciplinario en contra de la ex servidora municipal CPC. Jisela Mancha Chahuayo ex - Sub Gerente
de Contabilidad” [sic).

De la carpeta PAD en tratamiento se advierte la existencia de dos ejemplares de la CARTA N2 035-
2018-GAF-MDY/HVCA de fecha I7 de diciembre de 2018, con el asunto “NOTIFICA APERTURA DE
PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARID, PARA SU DESCARGD": dirigido a la CPC JISELA MANCHA
CHAHUAYD - Ex Sub Gerente de Contabilidad por presunta responsabilidad que contiene en su contra
el Informe de Auditoria n® 007-2017-2-1742: sin embargo, no se advierte en dicha carta o en
cualquier otro documento de notificacion insertado en la indicada carpeta, firma de recepcidn de
su destinataria, lo que hace presumir su no diligenciamiento.

Mediante Informe N® 02-2013-EX002-2013/ST-PAD/NBH, en adelante “Informe PAD", la Secretarfa
Tecnica de Procedimientos Administrativas Disciplinarios, Bach.Der. Nathaly Magaly Barzola Huamén
comunica la prescripcidn total para continuar con el PAD, en adherencia a |3 Opinidn Legal N° 01-
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“. 2013-EXD02-2018/ALEPAD. emitida por el Abogado Orlando Edwin Rios Ramos, Asesor Legal Externo
' de PAD y Gerencia de Administracitn y Finanzas de ésta Comuna,

. Mediante Informe N° 135-2019-GAF/MDY-HVCA emitido por el Gerente de Administracidn y Finanzas
Lic. William Ortiz Zevallos de ésta Comuna, se remite los actuados hacia la Gerencia Municipal con
la finalidad de que se emita el acto resolutiva de prescripeidn de oficio.

m.  Mediante Informe N° 2/3-2018/MDY-HVCA/GAJ-rda emitido por el Gerente de Asesoria Juridica
Abogado Renee De la Cruz Acevedo, quien concluye en la imposibilidad de continuar con el PAD
contra los sefiores CPC Carlos Anticona Guillen, Jisela Mancha Huaman, Marco Timoteo Ortiz
Salvatierra y Nancy Otafie Huamén, al haber operada la prescripeidn.

CONSIDERANDA:

8 /Y Que, la Constitucian Politica del Perd, en su articulo 1942, modificado por la Ley N 27680 Ley de Reforma

‘&y Constitucional, concordante con el articulo |1 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N2 27972,

establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, ecandmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, con facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracidn;

Uue, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil, en adelante “RLSC", de cuya Unica Disposicion Complementaria Derogataria, literal “h” se deroga los
Capttulos XIl y XIlI del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Suprema N2 005-90-PCM:

(ue, los capitulos deragados sefialados precedentemente corresponden a las Faltas y Sanciones y al Procesa
Administrativo Disciplinario, figuras que a partir de dicha derogacion son requladas por el RLSC en sus Capitulos Il al V.

Que, la Undecima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General sefiala que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado
el indicado reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento, publicacitn que al haber
sucedido en la fecha del 13/06/2014, su vigencia inicid el 14/08/2014:

Que, mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE se aprueba la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionadar de |a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", el mismo

mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE se formaliza las modificaciones a la indicada
directiva.

(ue, en efecto mediante Informe PAD, emitido por la Secretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos se
tiene explicitado que: “I. De la carpeta PAD S/N que obra en ésta ST-PAD. | misma que contiene el Informe de
Precalificacidn N° 004-2018-STPAD/MOY de fecha I8 de diciembre de 2018, el Ing. Fredy Sixto Huamén Prieto, Secretario
Tecnico de PAD. en cumplimiento a lo dispuesto en el Informe de Auditorfa n° 005-2017-2-1742 notificado mediante Oficia
n.° 018-2018-0CI/MDY, recomienda la “apertura de proceso administrativo disciplinario en contra de CPC. Carlos Anticona
Guillen ex - Sub Gerente de Contabilidad” [sic). 2. De la misma carpeta PAD se advierte |a existencia de dos ejemplares
de la CARTA N® D3B-2018-GAF-MDY/HVCA de fecha 18 de diciembre de 2018, con el asunto “NOTIFICA APERTURA DE
PROCESD ADMINISTRATIVO DISCIPLINARID, PARA SU DESCARGD"- dirigido al CPC CARLOS ANTICONA GUILLEN - Ex Sub
Gerente de Contabilidad por presunta responsabilidad que contiene en su contra el Informe de Auditorfa n® 005-20(7-2-
I742; sin embargo, no se advierte en dicha carta o en cualquier otro documento de notificacian insertado en la indicada
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carpeta, firma de recepcidn de su destinatario, lo que hace presumir su no diligenciamiento. 3. Asimismo, la carpeta PAD
§/N que obra en ésta ST-PAD, contiene el Informe de Precalificacidn N° 0083-2018-STPAD/MDY de fecha I7 de diciembre

A\ de 2018, por el que el Ing. Fredy Sixto Huaman Prieto, Secretario Técnico de PAD, en cumplimiento a lo dispuesto en el
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.- Informe de Auditoria n® 007-2017-2-1742 notificado mediante Oficio n.® 028-2018-0C1/MDY, recomienda la “apertura de
proceso administrativo disciplinario en contra de |a ex servidora municipal CPC. Jisela Mancha Chahuaya ex - Sub Berente
de Contabilidad" [sic]. 4. De la misma carpeta PAD se advierte la existencia de dos ejemplares de la CARTA N2 035-2018-
GAF-MDY/HVCA de fecha 17 de diciembre de 2018, con el asunta “NOTIFICA APERTURA DE PROCESD ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARID, PARA SU DESCARGD": dirigido a la CPC JISELA MANCHA CHAHUAYD - Ex Sub Gerente de Contabilidad por
presunta responsabilidad que contiene en su contra el Informe de Auditorfa n° 007-2017-2-1742; sin embarga, no se
\ advierte en dicha carta o en cualquier otro documento de notificacidn insertada en la indicada carpeta, firma de recepcidn
——te su destinataria, lo que hace presumir su no diligenciamiento. 5. El escenario indicado, plantea que el informe de
precalificacidn que recomienda la apertura de PAD de fecha (7dic2018 ests dentro del periodo antes de que opere la
preseripeidn; sin embargo, es de relievar que, conforme Io ha establecido |a Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil
mediante Resolucidn de Sala Plena n.2 1-2016-SERVIR/TSC. gn el precedente administrativo de observancia obligatoria 43,
que desde el inicio del PAD hasta la emisian de |a resolucign que impane sancidn o la archiva, el plazo de prescripcidn es
de un (1) afio. 6. El contexto resefiado permite asumir posicitn que ampara la prescripcidn en atencidn a que el acto que
dispone la apertura de PAD contra la indicada ex servidora no e fue notificada, ello se corrobora de la carpeta que
contiene los actuados pues obra dos ejemplares de la carta que notifica la apertura de PAD y en ninguna se evidencia la
recepcidn de la destinataria, asimismo tampoca obra ningdn documento que evidencie que la notificacion se hubiera
realizado. 7. Respecto de los otros implicados en los hechos angmalos, es decir, del ex servidor MARCO TIMOTED ORTIZ
SALVATIERRA y NANCY OTANE HUAMAN, no se advierte que se hubiera aperturada PAD, pues del acervo documentaria que
obra respecto de la Secretaria Técnica del PAD, no se advierts gllo. 8 Finalmente, los hechos que contienen los informes
de auditorfa en tratamiento, abordaron eventos que se suscitaron durante los afios 2014 (Informe de Auditoria n® 005-
2017-2-{742) y 2015 (Informe de Auditoria n® 007-2017-2-1742), en cansecuencia, en estricto correlato a lo establecido en

el articulo 34 de la Ley del Servicio Civil Ley 30057, ha operado la prescripcidn para continuar y aperturar PAD contra
los comprendidos en los citados informes”

Afin de delimitar el alcance de la prescripeidn es necesario precisar que el articulo 94° de la LSC parametra
el plazo de preclusidn en tres (03) afios de haberse suscitado el hecho reprochable, en ese sentido, es evidente que el
afio sobre el que se aplica la prescripeion corresponde a los afios 2014 y 2015;

Oue. mediante Resolucidn de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, se establecen precedentes administrativos
de observancia obligatoria (PADD) para determinar |a correcta aplicacidn de las normas que regulan la prescripein de
la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento, asf en su fundamento 21 (PADD) serala “(..) la
prescripcidn es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran
corresponder. ariginada por la inaccidn de la Administracidn Pablica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su
poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, |a prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y por ende,
para efectos del régimen disciplinario y pracedimiento sancionadar de la Ley, debe ser considerada como una regla
sustantiva.", respecto del cual complementa con el siguiente precedente (fundamento 26) que indica “(..) de acuerdo al
Reglamento, el plazo de un (1) afio podré computarse siempre que el primer plazo ~de tres (3) afios- no hubiera
transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito |a potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios
desde la comisidn de la falta, las entidades contardn con un (1) afo para iniciar procedimiento administrativo disciplinario
si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afgs.” (el resaltado es nuestro)
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(lue, en efecto es cierto que mediante Memorandum N° D12-201-0CI/MDY de fecha 29 de enera de 2019 |a Jefe
del Organo de Control Institucional de la Comuna de Yauli, CPC Ana Cecilia Curi Huaman, requiere la implementacitn dz la
recomendacidn n.° 2 de los Informes de Informes de Auditoria n® 005-2017-2-1742 "Auditaria de cumplimiento al proceso
de autorizacidn y rendicidn de fondos de encargos internos” y n® 007-2017-2-1742 “Auditaria de cumplimiento proceso de
autorizacion y rendicidn de recursos piblicos de la modalidad de encargos internos”, enfatizando que se encuentra para
el deslinde de responsabilidad administrativa;

(ue, estando a que respecto del primer informe se apertura PAD, pera no se notifica el inicio del procedimiento
issiplinario contra el CPC Carlos Anticona Guillén, respecto del segundo informe de auditorfa, Gnicamente se apertura
pero no se notifica el PAD contra la CPC Jisela Mancha Chahuayo, asimismo en relacidn de los ex funcionarios Marco
Timoteo Ortiz Salvatierra y Nancy Otanie Huamén no se adopta ninguna actuacidn conforme lo requerido por el drgano de
control dentro del plazo legal por lo que a tenor del precedente de observancia obligatoria 26, no puede habilitarse un
afio adicional para que la entidad instruya y sancione la conducta anémala denunciada, maxime que el conocimiento de la
Secretaria Técnica de PAD, ocurrid luego de vencido los tres afios que prescribe el primer parrafo del articulo 94° LSC
contexto que armoniza con la preceptiva del articulo 972 RLSC™:

(ue, el ejercicio de la funcidn piblica tiene implicita la posibilidad de imputar contra los servidores civiles
responsabilidad administrativa, civil y/o penal por los actos que quiebren el responsable y normal desarrollo de dicha
funcidn, contexto que se recoge de la preceptiva que establece el articuls 25° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablica (D.L. 276), el pérrafo final del articulo 31° del RLST cuando precisa
que la instruccidn o decisidn sobre la responsabilidad no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su
actuacidn, maxime que la promocidn de |a accidn penal y/o civil no se halla supeditada a la conclusidn del procedimiento
administrativo, salvo medie mandato judicial en contra, ello en atencidn a la “autonomia de responsabilidades” que
desarralla el TUD de la Ley 27444 (D.S. 004-2018-JUS) en su articulo 264° por lo que es imperativo y urgente disponer
la disposicidn del inicio de las acciones conducentes a obtener pronunciamiento del drgano jurisdiccional;

ue, respecto al drgano competente para emitir pronunciamiento de prescripeidn, el RLSC en su articulo 97°.3
confiere facultad al Titular de la Entidad, quien la declarara de oficio o a pedido de parte, atribucidn que en estricta
observancia al literal “j" del articulo IV del indicado cuerpo reglamentario®. debe entenderse como titular de la entidad

al Gerente Municipal, definicitn que difiere de la acepcion que contiene la Ley Organica de Municipalidades (Ley 27372)
que reconace en el Alcalde la condicidn de titular:

Estando a lo expuesto y de conformidad a lo preceptuado por el articulo §7°3 del Reglamenta de la Ley del
Servicio Civil;

(') 971 L& facultad para determinar |a existencia de faltas disciplinarias e iniciar &l procedimienta disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la
Ley,  los tres (3) afios calendario de cometida |a falta. salvo que, durante ese periodo, |a oficin de recursas humanos de la entidad, g Ja que haga su veces, hubiera
tomada conocimiento de fa misma, En este dltima supuesto, la prescripeidn operard un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de

dicha oficina, siempre que na hubiere transcurrido el plazo anterior.

(?} Articulo IV.- Definiciones

I} Titular de la entidad: Para efectos del Sistema Administrativa de Gesticn de Recursos Humanas. se entiende que el Titular de la entidac es la méxima autaridad

administrativa de una entidad poblica. En el caso de los Babiernas Regianales y Locales. la maxima autoridad administrativa es &l Berente General del Gobierno Regional
y el Gerente Municipal, respectivamente.
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ARTICULD PRIMERD: DECLARAR 2 PRESCRIPCION de oficio y dar por concluido el procedimiento al advertirse que
se ha cumplido el plazo para determinar |a existencia de in'fra::'cil_in'resi]e’t:tn.del hecho comunicado mediante el Infarme
de Auditorfa n® 005-2017-2-1742 "Auditorfa de cumplimiento al proceso de autorizacidn y rendicidn de fondos de ENcargos
internos”, en el extremo de la recomendacign n. 7 que comprendid al ex _fum:i'unar'iu CPC Carlos Anticona Buillgn,

ARTICULD SEGUNDD: DECLARAR la PRESCRIPCIGN de oficig y dar p'u_r' concluido el procedimiento al advertirse que
se ha cumplido el plazo para determinar |a existencia de infraccidn respecto del hecho comunicado mediante el Informe
de Auditorfa N° 007-2017-2-1742 - "Auditorfa de cumplimiento proceso de autorizacidn y rendicidn de recursos pblicos
de la modalidad de encargos internos”, en el extremo de la recomendacign n.° ? que comprendid a los ex funcionarios
CPC Jisela Mancha Chahuayo, Marco Timoteo Ortiz Salvatierra y Nancy Otafie Huamaén.

ARTICULD TERCERD: DESLINDE, toda responsabilidad administrativa de aquellos que permitieran |3 prescripcidn de
la accidn administrativa de lo sefialadg en el Articulo Primero y Sequndo de |a presente resolucign,

ARTICULD CUARTD: PONGASE, de conocimiento del Organo de Control Institucional para su conocimient y fines.

REGISTRESE, COMUNIDUESE ¥ CUMPLASE.

o MUN} 4 i
Alcaldia WL H EL1aY Ok

Gerencia Municipal
Gerencia de Administracidn y Finanzas i b
Lerencia de Planeamiento y Presupuesto =
Sub Berencia de Personal

Sub Gerencia de Imagen Institucianal
Interesado

Archivo.

e e T

mo Pari Quinto
ENTE MUngfPﬁumw !

Creada el 23 de Junio de 1962, S¢

www.muniyaull.gob.pe
f Muni Yauli - Hvea : Av. 23 de Junio S/N Yauli - Huancavelid

Municipalidad Distrital de Yauli-Hveca Telf: 067 - 830010




