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N°151 - 2019 - GM - MDY/HVCA

Yauli, 12 de Septiembre de 2019,

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAULI - HUANCAVELICA
VISTD:

. EUINFORME N° Of - 203/103 - 79 - 2008/STPAD, en adelante “Infarme BAD", por el que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarias. Egr. Der. Cindy Almendra Boza Soto comunica la prescripcidn total para cantinuar con PAD;

ANTECEDENTES:

a.  Mediante Oficio N° OBG-2018-DCI/MDY (fs.2), de fecha SAGO20I, la Jefe del Brgano de Cantrol Institugianal - OCI. CPL Yolanda Cruz
Castro se dirige a Alcaldia y comunica para el procesamiento y deslinde de respansahilidades administrativas identificadas en el Informe
de Auditoria N° 005-2016-2-1742-AC "Pracedimienta dz Seleceion para la Ejecucian de la abra mejoramiento de los servicios de salud en
el Centra Poblada de Uchkus Distrita de Yauli - Huancavelica - Huancavelica”. la misma que inicizlmente fuera prevista ser sometida a
Pracedimiento Administrativa Sancionadar - PAS; sin embarge precisa que. mediante sentencia del TC Exp. 20-2005-PI/TC se declara
incanstitucional el articulo 46° de la Ley 27785. en cansecuencia cuando las auditorias de cumplimient identifiquen responsabilidades
administrativas, el procesamiento y deslinde de responsabilidades corresponde a la entidad auditada,

b, Mediante Memorandum N® 384-2019-GM/MDY-HVCA (fs.l) de fecha 19 de agosto de 2019, el Gerente de Administracian y Finanzas Lic.
William Drtiz Zevallos. dispone  la Secretaria Tecnica de PADs el deslinde de responsabilidad administrativa respecto del informe da
Auditoria N° 005-2016-2-1742-AL denominada *Procedimiento de Seleccion para Ia Ejecucidn de |a abra mejoramiento de los servicios
de salud en el Centro Poblado de Uchkus Distrita de Yauli - Huancavelica - Huancavelica”.

CONSIDERANDD:

(lue. la Constitugion Palitica del Perd, en su Articulo 134°, modificada por |5 Ley N° 27680 Ley de Reforma Constitucional. cancordante con el articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidadas N2 27977 establece que los Gobiernos Locales gozan de autonamia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia, con facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracian;

Oue. mediante Decreto Supremo N° 040 - 2014 - PCM se aprueba el Reglementa General de s Ley N" 30057 - Ley del Servicio Civil, en adelante “RISC”. de

cuya lnica Disposicidn Complementaria Derogatoria, literal "h" se deraga los Capitulos Yl y Xlll del Reglamenta de Ia Carrara Administrativa, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 005-30-PCM;

Que. los capitulos derogados senalados precedentemente corresponden & |z Faltas y Sanciones y al Proceso Administrativo Disciplinaria, figuras que a partir
de dicha derogacion son requladas por el RLSC en sus Capitulos Il al V:

Que. la Undécima Dispasician Complementaria Transitoria del Reglamento Beneral sefala que el titulo correspandiente al régimen disciplinario y procedimienta
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicada el indicado reglamenta con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento,

publicacidn
que al haber sucedido en la fecha del 13/08/2014, su vigencia inicid el 14/09/2014:

(ue, mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE se aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Regimen Disciplinario ¥

Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", el mismo mediante Resolucian de Presidencia Ejecutive N° 092-2016-SERVIR-PE se formaliza las
madificaciones & la indicada directiva,

ue, en efecto mediante Informe PAD, emitido por la Secretaria Tecnica de Procedimientas Administrativas se tiene explicitado que: 1. Oue. de |3 revision del

informe de auditaria en tratamiznto, denominado “Procedimienta de Seleccidn para la Ejecucion de |z obra mejoramiento de los servicios de salud en el Centro Pobladn
de Uchkus Distrito de Yauli - Huancavelica - Huancavelica”. se tiene coma observasidn dnica:

“Funcionarios de la Entidad tramitaron y aprobaron la conformacidn del Comité de Seleccin sin observar las normas que regula la designacidn de sus miembros:
el drea usuaria exigio requerimientos y requisitas de calificacion contrarios a la normativa de contrataciones del estado y/o innecesarios para la corrects ejecucion
de la obra; asimismo el comite de seleccidn otorgo la buena pra a postor que no cumphia los requisitos de calificacion del equipamiento propuesto. restringiendo la
libre concurrencia de postores y afectando la transparencia y legalidad del proceso de contratacian "

2 (e, en efecto el sequnda parrafo del numeral 3 del indicada infarme delimita el periodo en el que habrian ocurrido los hechos de presunta anomalia y
los parametra & partir del Z4MAY20I6 con la aprobacitn del expediente de contratacion y concluye el DULZ0IB con la suscripeisn del contrato,
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| ™S *‘\ 3. Oue. destaca del informe de auditoria que. el periado en el que habrian ocurrida los hechas de presunta anomalia, en su extremo més antiguo correspande

" @ 24/05/208 y en su extrema mas reciente corresponde a 01/07/201B, dicho contexto nos mueve a enfatizar en el contral de la prescripoiin administrativa, pues,
" respecto de los hechos acurridos durante el afo maya a julia de 2016, éstos habrizn preserita en el aio entre los meses dz mayo y julia de 2019,

- El Articulo 84 de 3 LSC, tiene establecido que la competencia para iniciar procedimientos administratos disciplinarios contra los servidares civiles
+/lecae en el plazo de 3 afios. el misma que empieza a computarse a partir de la comisidn de la falta. Agrega ademés que, la prescripcion serd de un afo lueqo de la
toma de conocimiznta de |a oficina de recursos humanas.

Dicha disposicidn en su desarrollo reglamentario (art, 97°), efectia precisian respecto 2 la ampliacidn extraordinaria de un afio adicional, dnicamente cuandg I3
oficina de recursas humanos hubiera tomado conocimiznta de la falta dentro del plazo de los tres afios, lo que permite inferi que, en el casa de que dicha oficina tome
conacimiento de [a infraccidn lueqo de transcurrido el plazn de prescripeidn, no es posible iniciar el procedimienta disciplinario.

Al respecta, el fundamento 2| (PAOD) sefiala “(.) la prescripeidn es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les

pudieran correspander, originada par la inaccign de la Administracian Poblica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su pader sancionador. Por la que, 2 criteria
/ de este Tribunal, la prescripcidn tieng una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinaria y procedimiento sancionadar de a Ley, debe ser
considerada como una regla sustantiva.”, respecto del cual complementa can el siguiente precedente (fundamento 26) que indica (..) de acuerdo al Reglamento, el
plaza de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plaza -de tres (3) afios- no hubiera transcurrido. Por lo que. mientras no hubiera prescrita la patestad
disciplinaria par haber transcurrido tres (3) afos desde la comisidn de la falta, las entidades contarén can un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario si conocieran de Ia falta dentra del perioda de los tres (3) afos.” (el resaltado es nuestra);

A mayor abundamiento la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civl mediante Resoluidn N° 00510-2017-SERVIR/TSC, en estricta aplicacidn del PADD referido
en el consideranda precedente, reconoce “(...) en cuanta al plazo de preseripeitn para el inicia del procedimiento administrativ disciplinario cuando se trata de un
infarme de control, se deberd tomar en cuenta lo dispuesto en el numeral 10 de la Directivs 1° 02-2013-SERVIR/GPGSC donde sefiala que cuando la denuncia proviene
de una autaridad de contral, se entiende que |z entidad conocic de la comisién de Iz falta cuando dicha informe es recibido por el funcionario publico & carg de la
conduccidn de la entidad. [aparte] Lo descrito en el parrafo anteriar, deberd entenderse sin perjuicio de que se pueda aplicar el plazo de tres (3) afios contados a
partir de la camisidn de la falta, estipulada en el articulo 34 de Ja Ley N° 30057, de ser el caso.” (fundamento BE)

Continta precisandn en el fundamenta 67 que, “(..) 12 Ley del Servicia Civil contempla un plaza de prescripeidn de un (1) afin despues de esa toma de conocimisnto,

el cual esta en concordancia con o estipulado en el segunda parrafo del numeral 101 de Ja Directiva N° 02-2015-SERVIR/BRGSE cuando se trate de una denuncia
proveniente de una autoridad de control ..)":

Oue, en efecto, el informe de vistos se sustenta en la opinion legal N° 0I-2019/109-79-2013/ALEPAD, del cual se advierte que L. Respecto  del  hecho
camunicado mediante Informe de Auditoria n.° 005-2018-2-1742. la canducts andmala que se atribuye a los ex funcionarios alli identificados tiene coma fecha coetanes,
en el extremo mds antiguo al mes de maya del afio 2016, es decir, a tenor de las preceptivas invacadas en la presente opinidn, que han delimitado que, incluso cuanda
Iz denuncia provenga de un informe de control, el plazo para el cdmputu del inicia de la prescripcidn vence a los tres afias de ocurrido el hecho ol falta, es decir. en
el caso que nos ocupa esto acurrid en el mes de maya de 2013. A su turno, respecta del extremo mas reciente. se tiene que los hechos de cannotacidn infractora tienen
una fecha que concluye en el mes de julio de 2016, es decir, en sustentoa la preceptiva invocada, los hechos acaecidas en dicha fecha, [a prescripsion acurria durante
el mes de julio de 2018. En ese escenaria, la recomendacian que impela la determinacion de respansabilidad administrativa contra los ex funcionarios identificados, ha

sido alcanzado por a figura juridica de la prescripcign, en consecuencia nos hallamas impedidos de iniciar procedimiento administrativ disciplinario contra los
indicados.

2 Al respecto es preciso relievar que, conforme se advierta de la Resolucian N° 0D1-2018-CG/INSHY Exp. N° 633-2017-CG/INSE {fs. 6-B) de fecha 73 de
julio de 2013 que resolvig “OECLARAR IMPROCEDENTE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTD ADMINSITRATIVD SANCIONADDR, por falta de competencia material, respecta de los
presuntos hechos infractores contenidos en el informe de Auditoria N° 003-2018-2-1742, al no configurar infraccidn grave o muy grave camo consecuencia de Ia

sentencia del Tribunal Constitucianal recaida en el expediente N® 0020-20/5-PI/TC ()" en ese contexto, los cansiderandos S al 7. fundamentan |z determinacian que
atiende el indicado instrumento pues sefala:

“lue. el Tribunal Constitucional en adelante, el T den |a Sentencia del 75 de abril de 2018, recaida en el expedients N° D020-2015-PI/1C - en adelante, 1 Sentencia
del TC-. Publicada en el diaria oficial £l Peruana el 26 de abril de 2019, ha resuelta entre otros aspectos declarer |2 inconstitucionalidad del articula 46 de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacianal de Conteol de | Contraloria General de la Republica del Peru, incorparado por la Ley N° 29622 y de confarmidad con el articuls
204" de Iz Constitucidn Palitica del Pery, concordante con el articulo B1° del Cadigo Procesal Canstitucional, | consecuencia de la declaratoria de inzanstitucionalidad
de una norma es dejarla sin efecta desde &l dia siguiente de |a publicecidn de |a sentencia que |z dispone: en cansecuencia, en 2 actualidad no se encuentra vigente la

norma que contiene y desarrolla el listado enunciativo de las conductas infractoras en materiz de responsabilidad administrativa funcional bajo competencia del
Organa Instructor,

Segun el TC “las sentencias que declaran la incanstitucional de una norma legal tienen efectos de a fuerza de ley: b) cosa juzgada: y ¢} aplicacian vinculante 3

los poderes publicos”, Siendo asi, la referids sentencia se encuentrs vigente. es inmutable y de cumplimiento abligatario por parte de este ente rector desde la fecha
de su publicacidn.

Asimisma, el TC ha establecido que “Los tribunales administrativos y los drgancs colegiados de la administracidn publica que imparten “justicia administrativa”
con cardcter nacional no pueden dejar d aplicar la ley o reglament cuya constitucionalidad haya sido confirmada en procesns canstitucionales ni
las consecuencias de las relacianes o situsciones juridicas existentes: en un caso concret, los ef
incanstitucional en dichos procesos”

tampoco aplicar a
ectos juridicos de una ley o reglamento que haya sido declarado
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Ciertamente, a efectos de consolidar el fundamento prescriptorio, es preciso destacar que |3 sentencia del Tribunal Constitucional, es publicada en el diario

oficial El Peruano, en la fecha del 26 de abril de 2019, por Io que & partir de dicha fecha. todo Procesa Administrative Sancionador a carga de la Cantraloria Bengral de
A\ la Repiblica - CGR, queds sin base legal para su prosecucidn.

A ese respecto, es necesario indicar que la prescripcion respecto de los hechas que competian a la COR. nparaba 3 partir del cuarto afio de que la infraccidn
f hubiera ocurrido, es decir, durante el presente afio, para la competencie de la CGR ain se hallaba vigente la posibilidad de iniciar el procedimients sancionador: sin
/' embargo, desde la dacidn de la sentencia indicada del TC, dicha facultad ha decaido, ergo, correspondid derivarlo a las entidades auditadas para el respective deslinde
administrativa mediante el Pracedimienta Administrativo Disciplinario que, dicha sea de paso, tiene atro plazo para determinar la prescripein,

3. A suturno, a fojas 2-3 corre el Oficio N° 0BB-2013-DCI/MDY cuya fecha de ingreso al conocimiento del Titular de |z Entidad data del dia 9 de agosto de
2013, es decir, cansiderando lo explicitado en el cansideranda | de la presente apinidn, dicho documento ingresa cuzndo hahia aperads la prescripoion administeativa

\ para gjercer la facultad disciplinaria en seds |a entidad, pues recordamos que los PAD para ser accionados no debe haber transcurrido el plazo de tres (3) afios luegn
de ocurrida la falta.”:

Que. el ejercicia de la funcitn pablica tiene implicita la posibilidad de imputar contra los servidares civiles respansabilidad administrativa, civil v/ 0 penal por los
actos que quiebren el responsable y normal desarrollo de dicha funcian, contexto que se recoge de la preceptiva que establece el articulo 25° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablica (0.L. 276), el parrafo final del articulo 81° del RLSC cuanda precisa que la instruccidn o decisin sobre
Ia responsabilidad no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, méxime que [3 promacicn de Ia accion penal y/o civil no se halla
supeditada & la conclusidn del procedimiento administrativa, salvo medie mandata judicial en contra, ello en atencién a la “autonomia de responsabilidades”

desarrolla el TUD de la Ley 27444 (0.5. 0D4-2019-US) en su Articulo 264°,
conducentes a obtener pronunciamiento del drqana jurisdiceianal

que
por lo que es imperativa y urgente dispaner |a disposicion del inicio de las acciones

(ue. respecto al drgano competente para emitir pronunciamienta de prescripcian, el RLSC en su articul 97° 3 confiere facultad al Titular de la Entidad. quien la
declarard de oficio 0 5 pedido de parte, atribucian que en estricta observancia al literal *j" del articula IV del indicado cuerpo reglamentario™ debe entenderse como

titular de la entidad al Gerente Municipal, definician que difiere de I3 acepein que contiene la Ley Organica de Municipalidades (Ley 27972) que recanace en el Alcalde
la condicidn de titular:

Que, s preciso indicar que |z prescripeion para el inicio de deslinde de responsabilidad administrative, no es impedimento para que se acoione los mecanismas

para determinar la responsabilidad civil y/o penal contra los que resulten respansebles. en tal sentido, habra de procederse confarme a lo dispuesta en el numeral
23 del Articulo 9° de la Ley 27972:

Estando a la expuesto y de conformidad a lo preceptuada par el Articula 97°.3 del Reglamentn de la Ley del Serwicio Civil,

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: DECLARAR |3 PRESCRIPCION de oficio y dar por concluida el procedimiento al advertirse que se ha cumplido el plazo para determinar
Ia existencia de infraccidn respecto de los hechos comunicados mediante el Infarme de Auditaria n® 005-2016-2-174Z-AC "Pracedimiento de Seleccidn para la Ejecucian
de la obra mejoramienta de los servicias de salud en el Gentro Poblada de Uchkus Distrita de Yaul - Huancavelica - Huancavelica”,

ARTICULO SEGUNDED: PANBASE de canocimiento del firganc de Contrel Institusiana! para su conocimienta y fines,

ARTICULD TERCERD: ELEVESE &l despacha de Alealdia, 3 fin de que puesta del conocimienta del Concejo Municipal seen los actuados para los fines a los que se
% cansteifie el numeral 23 del Articulo 8° de la Ley 27972 - ey Organica de Municipalidades [*].

REGISTRESE, COMUNITUESE Y CUMPLASE.

() Articula IV.- Definiciones

I Titular de la entidad: Pra efectos del Sistema Administrativo de Bestian de Recursos Humangs. se entiende qu el Titular de la entidad es la maxima autoridad administeativa de una entidad
piblica. En el caso de los Gobiernns Regionales y Lacales, I maxima autoridad administrativa es ol Berente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal
ey 27872 Art. 8°“23 Autarizar al procurador publicn municipal. para que. gn defensa de los intereses y derechas de la municipalidad y bajo responsabilidad. inic
cantra los funcionarios. servidores o terceros respectn de los cusles &l drgano de control interno ha
interpuestos contra el gobierno local o sus representantes.”

respeciivamente
& 0 impulse pracesos judiciales
ya encontrade responsabilidad civil o penal. asi como en los demds procesos judiciales
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