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Rasolucion ~Gerencial

N° 152 - 2019 - GM - MDY/HVCA

Yauli, 12 de Septiembre de 2019,
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAULI - HUANCAVELICA
VISTD:

. H Informe N° 01-2018/108-77-201/STPAD, en adelante “Infarme PAD", por el que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, Egr. Der. Cindy Almendra Boza Sato comunica |a prescripeion total para continuar con PAD:

ANTECEDENTES:

@ Mediante Oficio N° DBS-2019-0C1/M0Y (fs.2). dirigido &l despacha de Alcaldia la Jefe del drgano de Control Institucional, CPC Yolanda
Gruz Castro, comunica para el procesamient ¥ deslinde de responsabilidades administrativas identificadas en el Informe de Auditorfa
N° 004-2018-2-1742-AC "Proceso de Seleccign v Ejecucidn de la obra mejoramiento y ampliacidn de la oferta de servicios educativos de
la |E N° 36470, de |3 Camunidad de Chacapampa, Distrio de Yauli - Huancavelica”. la misma que inicialmente fuera prevista ser sometida
8 PAS: sin embargo con |3 emisidn de I Resolucidn de Contralorfa N° 202-2019-CG (fs. 7-9) de fecha 12JUL18 que dispane que no son de
aplicacidn las disposiciones sobre identificacidny desarrallo de respunsabilidad administrativa funcional sujeta la potestad sancionadora
de la Contraloria Beneral dz |a Republica, la Directiva N° 007-2014-CE/GCSI y Manual de auditoria de cumplimignto aprobados mediante
R.L. 473-2014-CB, corresponde ser conacida ¥ sumetida a deslinde de responsabilidad par parte de |a entidad auditada,

b, Mediante Memorandum ° 383-2018-GM/MOY-HVCA (fs.)) de fecha 15 de agasto de 2019, el Gerente de Administracian y Finanzas lic.
William Ortiz Zevallos, dispane & la Secretaria Teenica de PADs el deslinde de responsahilidad administrativa respecto del informe de
Auditoria N° 004-2018-2-1742-AC denominado “Proceso de Seleccidn y Fjecucidn de la Dhra Mejoramiento y ampliacian de la oferta de
servicios educativos de I |E. 38470 de la Comunidad de Chacapampa Distrito de Yauli - Huancavelica”.

CONSIDERANDD:

(ue. la Constitucidn Palitica del Perd, en su articula 1342, modificado por |a Ley Ne 27680 Ley de Reforma Canstitucional, concordante can el articulo Il del
Titula Preliminar de la Ley Drgénica de Municipalidades N¢ 27372, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia polttica, econdimica y administrativa en los
asuntos de su competencia, con facultad de gjercer actos de gabierno. administrativos y de administracicn,

Oue, mediante Decreto Suprema N° D40-2014-PCM se aprueba el Reglamenta General de |a Ley H° 30057 - Ley del Servicio Civi, en adelante “RLSE"

. de cuya
Unica Disposicidn Complementaria Deragatoria, literal “h” se deraga los Capitulos XI1 y ¥l del Reglamento de Ia Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto
Supremo Ne 005-50-PCM:

Que. los capitulos derogados sealados precedentemente caorres

ponden a las Faltas y Sanciones y al Proceso Administrativ Disciplinaria, figuras que a partir
de dicha derogacidn son reguladas por el RLSC en sus Capitulos Il al V-

Oue, Ia Undécima Disposicitn Complementaria Transitoria del Reglamento General sefala que el titulg carrespondiente al régimen disciplinario y procedimiento

sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el indicada reglamento con &l fin quelas entidades adecuen internamente al procedimiento, publicagidn
que al haber sucedido en la fecha del 13/08/2014, su vigencia inicid el I4/08/2014:

(lue, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N® 10I-2015-SERVIR-PE se aprueba la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSE, "Regimen Disciplinario y

Procedimiento Sancionador de la Ley H° 30057 Ley del Servicio Civil", el misma mediante Resalucisn de Presidencia Ejecutiva N° 082-20(6-SERVIR-PE se formaliza las
modificaciones a [ indicada directiva,

(e, en efecta mediante Informe PAD, emitida por la Secretaria Téenica de Procedimientos Administrativos se tiene explicitado que: ".Ove, de la revision dgl
informe de auditorfa en tratamiento, denominado “Procesa de Seleceign y Ejesucin de s Obra Mejoramiznto y ampliacidn de la oferta de servicios educativas de Ja L.
36470 de la Comunidad de Chacapampa Distrito de Yauli - Huancavelica”, se tiene que la Comisign Auditora advierte de las personas que se hallarian incursas en los

hechos andmalos que describe el indicads informe, los mismos que son identificadas en | lista titulada “Apéndice n.° | Relacidn de Personas Comprendidas en los
hechos", que carre a fojas 5 v B de la presente carpeta PAD,

Revisada la lista adjunta (fs. 5) se advierts que, de los B funcionarios allf enumerados recaeria presunta responsabilidad administrativa y, respectn del
indicada en el cuadra (fs. B), al ser un tercero, y tal coma se indica alli corresponderia responsabilidad penal.

En atencitn a los otros funcionarios indicadas, se precisa que

corresponderfa el deslinde de respansabilidad a nivel de la Contraloria General de I3
Repiblica, mediante Procedimienta Administrativo Sancionadar - PAS,

7 Oue, destaca de la lista que sefiala el informe de auditria que,
*Fecha de ocurrencia de los hechas™, en su extremy mas antiguo correspand

nos mueve a enfatizar en el contral de la prescripeidn administrativa, pues,
2018,

el perfodo en el que habrian ocurrida los hechos de presunta anomalia ~véase calumna
ea l0/06/2015 y en su extremn mas regients corresponde a 31/12/2015, dicha contexta
respecto de los hechos ocurridos dursnte el afig 2015, éstas habrian prescrito en gl afio
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3. El articulo 84° de la LSC, tiene establecida que la competencia para iniciar procedimientos administrativs disciplinarios contra los servidores civiles

decae en el plazo de 2 afios, el mismg Que empieza a computarse a partir de |a comisién de |a falta. Agrega ademss que, la prescripeidn serd de un afio luzgo de Ia
toma de conocimiento de Ia oficina de recursas humanas.

Dicha disposician en su desarralla reglamentarin (art. 97°), efectia precisidn respecto a la ampliacién extraordinaria de un afig adicional, Gnicamente cuandg la
~ oficina de recursos humanos hubigra tomado canacimiento de I falta dentro del pleza de los tres afos, Io que permite inferir que, en el caso de que dicha ofizina tome
| conacimiento de la infraccion luego de transcurrido gl plaza de prescripeidn, no es posible iniciar el procedimients disciplinario,

Al respecta, el fundamento 7| (PADD) sefala “(..) la prescripeidn es una forma de liberar a los administradas de las responsabilidades disciplinarias que les
|

de este Tribunal, la prescripcidn tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario ¥ procedimiento sancionador de |a Ley, debe ser
considerada cama una regla sustantiva,”, respecto del cual complementa con g siguiente precedante (fundamento 26) que indica “(.) de acuerdo al Reglamento, el
plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo ~de tres (3) afios- no hubiera transcurrido, Por lo que. mientras no hubiera prescrito la potestad
disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comisidn de la falta, lag entidades contaran con un (1) afg para iniciar procedimiento administrativa
disciplinario si conacieran de la falta dentra del perioda de los tres (3) afips.”;

A mayar abundamiento la Primera Sala del Tribunal de Servicia Civil mediante Resolucion N° 005I0-2017-SERVIR/TSE, en estricta aplicacidn del PADD referida
en el considerando precedente, reconoce *(..) en cuanto al plaza de prescripeidn para el inicio del procedimienta administrativg disciplinarin cuanda se trata de un
informe de cantral, se deberd tomar en cuenta lo dispuesto en el numeral |01 de I Directiva N 02-2015-SERVIR/BPGSE dande serals que cuando la denuncia proviene
de una autoridad de contral, se entiende que [a entidad canocid de |3 comision de la falts cuando dicho informe es recibids por el funcionario publico 2 cargo de la
conduccidn de la entidad, [aparte] Lo descrita en el parrafo anterior, deberd entenderse sin perjuicio de que se pueda aplicar el plazo de tres (3) afios contados a
partir de la comisidn de la falta, estipulado en el articulo 34° de I Ley N° 30057, de ser el casg” (fundamento BE),

Continda precisando en el fundamento §7 que, “(..) Ia Ley del Servicia Civil contempla un plaza de prescripeitn de un (1) afio despuss de esa toma de conacimiento,

el cual estd en concordancia con o estipulado en el segundo prrafo del numeral 10 de Is Diractiva N® 02-2015-SERVIR/BPESE cuando se trate de una denuncia
proveniente de una autoridad de contral ()"

Afin de delimitar el alcance de [a prescripeidn es necesari precisar que el articuly 34° de | L3C parametra el plazo de preclusidn en tres (03) aios de haberse
suscitada el hecho reprochable, en ese sentido, es evidente que el afin sabre el que st aplica la prescripeidn corresponde a los arios 2014 y 20(5:

Que, mediante Resolucidn de Sala Plena Ko 00I-2018-SERVIR/TSE, se establecen precedentes administrativos de observancia obligatoria (PADD) para determinar
|a correcta aplicacidn de las normas que regulan la prescripcion de la patestad disciplinaria en el marco de |a Ley N° 30057 y sy Reglamento, asf en su fundamento 2|
(PAOD) sefiala (..) la prescripoidn es una forma de liberar a los administradas de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por
la inaccign de la Administracidn Poblica, Quien implicitamente renuncia al ejercicio de sy poder sancionadar. Por lo que, & criteria de este Tribunal, la prescripeidn
tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerads comg una regla
sustentiva.”, respecto del cual complementa con | siguiente precedante (fundamanto 26) que indica “(..) de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podré
computarse siempre que el primer plazo ~de tres (3) afios- no hubiera transcurrido, Par Ig Que, mientras no hubiera prescrito | potestad disciplinaria por
haber transcurrida tres (3) afios desde |3 comisidn de [a falta, las entidades contaran con un (1) afo para iniciar procedimienta administrativa disciplinaria si canocieran
da la falta dentro del periodo de los tres (3) afios.” (el resaltado es nuestro):

Que, en efacto, el informe de vistos se sustenta en |a opinidn legal K° 01-2019/108-77-2018/ALEPAD, del cual se advierte que "1.(... respecto del hecho comunicads
mediante Informe de Auditaria N2 004-2018-2-1742, Is conducta angmala que se atribuye a los ex funcionarios all idantificadas tiens como fecha coeténea, en el
extremo més antiguo al mes de junio del afio 2015, es decir. a tenor de las preceptivas invocadas en la presente opinidn, que han delimitada que, incluso cuando la
denuncia provenga de un informe de control, el plazo para el computo del inicia de | prescripeidn vence a los tres afios de ocurrido el heghg 0la falta, es decir, en el
£as0 Que nos ocupa esto acurris en el mes de junio de 208, A sy turno, respecto del extrema més reciente, s tiene que los hechos de connotacian infractors tienen
una facha que concluye en el mes de diciembre de 2015, s decir, en sustentg g Iz preceptiva invocada, los hechos acaecidos en dicha fecha, la prescripeidn curria
durante el mes de diciembre de 2018, Fn ese escenario. la recomendacidn que impela I determinaisn de responsabilidad administrativa contra los ex funcionarios

identificados, ha sido alcanzado por |a figura juridica de la prescripeidn, en consecuencia nos hallamos impedidos de iniciar pracedimientn administrativo disciplinario
contra los indicados.

2 Al respecto es precisa relievar que, conforme se advierte de la Resolucin N° 00I-2003-CB/INSHY (fs. 10-12) de fecha 23 de julio de 2019 que resalvi
“DECLARAR IMPROCEDENTE EL INICID DEL PROCEDIMIENTD ADMINSITRATIVD SANCIONADOR, por falta de competencia material, respecto de los presuntos hechos
infractares contenidos en el informe de Auditorfa N° D04-20(8-2-1742. &l n configurar infraccicn grave o MUy grave com consecusncia de |a sentencia del Tribunal

Constitucional recaida en el expediente N° 0020-2015-PI/TC ()", en gse contexto, los considerandos 5 al 7, fundamentan |a determinacian que atiende el indicada
instrumento pues sefiala:

“llue. el Tribunal Constituianal en adelante, el TC den |a Sentencia del 75 de abril de 2018, recaida en el expediente N 0020-2015-PI/TC - en adelante, la Sentencia
del TC-. Publicada en el diario oficial fl Peruana el 26 de abril de 2019, ha resuelta entre otros aspectos declarar |3 inconstitucionalidad del articula 46 de Ja Ley 27785,
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Cantrol de la Contraloria Beneral de 3 Repiblica del Perd, incarparady por I Ley N° 28622; y de canformidad can el articulo
204" de la Constitucidn Politica del Pery, concordante con el articula BI° dgl Cdigo Procesal Constitucianal, [a consecuencia de la declaratoria de inconstitugionalidad
de una norma es dejarla sin efecto desde el dfa siguiente de la publicacidn de |a sentencia que [a dispone; en cansecuencia, en la actualidad no se encuentra vigente |z

horma que contiene y desarralla el listado enunciativo de las conductas infractaras en materia de responsabilidad administrativa funcional bajo competencia del
Urgano Instructar,

Segun el TC “Ias sentencias que declaran la incanstitucional de una narm legal tienen efectos de a) fuerza de ley: b) cosa juzgada; y c) aplicacidn vinculante a

los poderes publicos”. Sienda asi, |a referida sentencia se encuentra vigente, es inmutable y de cumplimientg obligatario por parte de este ente rector desde |a fecha
de su publicacidn.

Asimismo, el TC ha establecido que “Los tribunales administrativos y los drganos colegiados de [a administracitn publica que imparten "justicia administrativa”
£on cardcter nacional no pueden dejar de aplicar la ley o reglamento cuya constitucionalidad haya sido confirmada en procesas constitucionales ni tampoco aplicar a

las consecuencias de las relaciones g situaciones juridicas existentes: en un gaso concreto, los efectos juridicos de una ley o reglamento que haya sido declarado
inconstitucional en dichos procesos™
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Ciertamente, a efectos de consolidar el fundamenta prescriptorio, es precisa destacar que |a sentencia del Tribunal Constitucional, es publicada en el diario
oficial £l Peruano, en la fecha del 76 de abril de 2018, porla que a partir de dicha fecha, toda Proceso Administrativa Sancionador acargo de |a Contralaria General de
la Republica - CGR. queds sin base legal para su prosecucidn.

A ese respecto, es necesario indicar que la prescripeidn respecto de los hechos que competian a la CGR, operaba a partir del cuartn afio de que la infraccidn
hubiera ocurrido, es decir, durante el presente afio, para la competencia de Ia CGR adn se hallaba vigente |a posibilidad de iniciar el procedimiento sancianadar: sin
embargo, desde la dacidn de |a sentencia indicada del TC, dicha facultad ha decafdo, ergo, correspondia derivarlo a las entidades auditadas para el respectivo deslinde
administrativo mediante el Procedimiento Administrativo Disciplinario que, dicho sea de paso, tiene otro plazn para determinar la prescripeian,

3 Asu turno, a fojas 2-3 carre el Oficio N° DBS-2018-0CI/MDY cuya fecha de ingreso al conacimienta del Titular de la Entidad data del dia 8 de agosta de
2019, es decir, considerando lo explicitada en el considerando | de la presente opinidn, dicho documento ingresd cuanda habia operado la prescripcian administrativa

para ejercer la facultad disciplinaria en sede la entidad, pues recordemos gue los PAD para ser accionados no debe haher transeurrido el plazo de tres (3) afios luego
de ocurrida la falta.":

(ue. el ejercicio de la funcidn pablica tiene implicita la posibilidad de imputar contra los servidores civiles respansebilidad administrativa, civil y/o penal por los
actos que quiebren el respansable y normal desarrollo de dicha funcidn, contexto que se recage de Ja preceptiva que establece el Articulo 25° de la Ley de Bases dz la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sectar Pablico (.1 276), el parrafo final del articulo 81° del RLSE cuando precisa que |a instruccitn o decisidn sobre
la responsabilidad no enerva las consecuencias funcianales, civiles y/o penales de su actuacidn, maxime que |a promacidn de la accion penal /o civil no se halla
supeditada a a conclusidn del procedimiento administrativo, salva medie mandato judicial en contra, ella en atencién a la “autonamia de responsabilidades” que

desarrolla el TUD de Ia Ley 27444 (DS, 004-2018-JUS) en su articuls 284°, por lo que es imperativa y urgente disponer |a disposician del inicio de las acciones
conducentes a obtener pranunciamiento del drgana jurisdiccional;

Oue, respecto &l drgano competente para emitir pronunciamienta de prescripcion, el RLSC en su Articulg 8703 confiere facultad al Titular de la Entidad, quien la
declarard de oficio o a pedido de parte, atribucidn que en estricta observancia al literal "j" del articulo IV del indicado cuerpa reglamentario® debe entenderse como

titular de |a entidad al Gerente Municipal, definicidn que difiere de [a acepcidn que contiene la Ley Orgénica de Municipalidades (Ley 2372) que recanoce en el Alcalde
la condicidn de titular;

Estando a lo expuesto y de conformidad a o preceptuada par el Articulo 97°.3 del Reglamento de Iz Ley del Servicis Civil:
SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: DECLARAR I PRESCRIPCIGN de oficio y dar par concluido el procedimiento al advertirse que se ha cumplido el plazo para determinar
"la existencia de infraccion respecto de los hechos comunicadas mediante el Informe de Auditorfa n® D04-2018-2-1742-AC *Proceso de Seleccion y Ejecucian de la abra
mejoramiento y ampliacion de la oferta de servicios educativos de la IE N° 36470, de la Comunidad de Chacapampa, Distrito de Yauli - Huancavelica”,

ARTICULD SEGUNDD: PONGASE de conocimiento del Organa de Control Institucional para su conocimiento y fines.

ARTICULD TERCERD: DISPONER, Ia remisidn de topias del presente caso a la Sub Gerencia de Personal o de quien haga de veces, a fin de que comunigue a |
., Secretaria Técnica del PAD, quien deberd iniciar de oficio lss investigaciones carrespondientes can el propdsita de determinar las responsabilidad de quienes omitieran
- lateamitacitn oportuna del PAD aludida conforme  lo esteblecido en la Ley de Bases de la Carrers Administrativa ¥ su reglament.

ARTICULO CUART: NOTIFICAR, 12 presente resalucion a los Grganos competentes de |3 Municipalidad Distrital de Yauli, para su cumplimienta, confarme a ley,

ARTICULD QUINTD: ENCARGUESE, a la Sub Gerencia de Imagen Institucional, la publicacidn de |a presente Resolucidn en la pagina web oficial de la Municipalidad

Distrital de Yauli,
REGISTRESE, COMUNIOUESE Y COMP )

(') Articula IV, Definiciones

i) Titular de la entidad: Para efectos del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanas, se entiende que el Titular de [ entidad es la méxima autoridad administrativa de una entidad
piblica. En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales. I méxima autoridad administrative es el Gerente General del Gobierna Regional y &l Berente Municipal, respectivamente,
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