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Rasolucion Gerencial

N° 157 - 2019 - GM - MDY/HVCA

Yauli, 13 de Septiembre de 2018,
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAULI - HUANCAVELICA
VISTD:

I H Informe N° 02-2018/108-74-2013/STPAD, en adelante “Informe PAD”. por el que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, Egr.Der. Cindy Almendra Boza Soto comunica la prescripeion total gara continuar con PAD:

ANTECEDENTES:

a. Mediante Memarandum N 0370-2019-GAF-MDY/HVCA-WOZ (fs.l) de fecha 19 de julio de 2019, el Gerente de Administracidn y Finanzas Lic.
William Ortiz Zevallos, dispane a la Secretarfa Técnica de PADs la *Implementacién de las recomendaciones de los informes de auditoria

(Informe de Auditoria N° D0B-208-2-1742] pari el inicio de las acciones administrativas por responsabilidad administrativa de a
Municipalidad Distrital de Yauli".

En efecto se dispane lo indicado respectn de la recomendacidn N° 8 que sefiala:

“Nue, el Alcalde, de acuerdn a sus atribuciones, mediante memarandum disponga al funcionario responsable de impulsar las acciones
tendentes a la solucion de la contaminacidn ambiental producida por la ruptura de la tuberia del cruce agreo en el Centro Pablado de
Coollpaccasa, a través de las unidades a orgénicas con competencia para ello de acuerdo al reglamenta de orgenizacion y funciones de
|a Entidad, poriendo en conocimiento del Organo de Cantrol Institucianal la solucitn data al vertimiento de las aguas residuales.” (sic)

b, Mediante Informe N° 08-2013-EX002-2018/ST-PAD/cabs, se salicita 3l despacha de la Gerencia de Administracion y Finanzas se remita
el Informe de Auditaria N® 006-2016-2-1742. para los fines de proceder con lo dispuesto, respecto de a Recomendacin N 8.

¢ Mediante Memorandum N° D403-2019-GAF-MDY/HVCAWOZ de fecha DBAGOZ0S se remite el informe de auditaria solicitada.

d Mediante INFORME N° DI-2018/108-74-2013/STPAD, dirigido al Gerente de Administracion y Finanzas, se solicita aclaracidn, sustentado
en "(..) considerando que mediante el documento de la referencia se solicits "se informe hechos que resulten necesarios para
implementar las recomendaciones cantenidas en el informe de auditoria” precisandose que debe enmarcarse en a Recomendacidn N°
8, es evidente que tal requerimiento no corresponde ser ejercida por ésta Secretaria Técnica, por no representar una denuncia

administrativa, en consecuencia agradeceré se sirva aclarar, de tratarse de una denuncia, cada uno de los perémetros que se ha listado
precedentemente.”

CONSIDERANDD:

Oue, Ia Constitucidn Politica del Perd, en su articulo 1842, modificado por la Ley N® 27680 Ley de Refarma Constitucional, concordante con el articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N® 27372, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia palitica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia, con facultad de ejercer actos de qobierno, administrativos y de administracidn; x

lue, madiante Decreto Suprema NO D40-2014-PCM se aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, en adelante "RLSC". de cuya

Unica Disposician Complementaria Derogataria, literal "h" se deroga los Capitulos XIl y XII| del Reglamenta de fa Carrera Administrativa. aprobado mediante Decreto
Suprema N2 005-90-FCM:

Que, los capitulos derogados sealados precedentemente carrespanden a las Faltas y Sanciones y &l Proceso Administrativo Disciplinario, figuras que a partie
de dicha derogacidn san reguladas por el RLSC en sus Capitulos 12l V;

Oue, la Undécima Disposicidn Camplementaria Transitaria del Reglamento General sefiala que el titul correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el indicada reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento, publicacidn
que al haher sucedido en la fecha del 13/06/2014, su vigencia inicid el I4/13/2014;

lue, mediante Resclucidn de Presidencia Ejecutiva N° I01-2015-SERVIR-PE se aprueba la Directiva N° 02-203-SERVIR/GRGSE, "Régimen Disciplinario y

Pracedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", el mismo mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 032-2018-SERVIR-PE se formaliza las
modificaciones a la indicada directiva.
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(e, en efecto mediante Informe PAD, emitida por la Secretaria Tecnica de Procedimientos Administrativos se tiene explicitado que: “I.0ue. de la revision del
infarme de auditaria en tratamiento, denominado “Auditoria de cumplimienta Municipalidad Distrital de Yauli Huancavelica - Huancavelica - “Proceso de Seleccidn ¥
Ejecucidn de Obra Mejoramiento y Ampliacidn del Sistema de Aqua Potable e Instalacion de Alcantarillado y PTAR en el Centra Pobladn de Ceollpaccasa, Distrita de Yauli
~ Hvea - HVea™, se advierte que en la fecha del B de noviembre de 2018, el drgano de control efectut una visita a la obra en tratamiento advirtiendo la ruptura del
cruce aéreo de |a tuberfa de alcantarillado sanitario, lo que estarfa generanda contaminacian a la quebrada por los desechos que vierte,
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Respecto a lo deserito en el indicado informe, la Comisitn Auditora advierte de las persones que se hallarfan incursas en los hechos andmalos detallados,
los mismos que son identificados en la lista que corre a fojas 87 y 88 del indicada informe.

Revisada la lista adjunta, se advierte que, de los 14 funcionarios alli enumerados el séptimo corresponde al hoy ex - Alcalde Simedn Taipe Sedan, sabre
quien recaeria presunta responsabilidad penal.

En atencidn a los otras funcionarios indicados, se advierte que corresponderia el deslinde de responsabilidad a nivel de Ia Contralaria General de la
Republica, mediante Procedimienta Administrativo Sancionadar - PAS.

2 (ue. destaca de la lista que sefiala el informe de auditoria que, el perfado en el que habrian ocurrido los hechos de presunta anomalia -véase columna
“Fecha de ocurrencia de los hechos™, en su extremo més antiguo corresponde a 11/06/2014 y en su extrema més reciente corresponde a 15/09/2015,
dicha contexto nos mueve a enfatizar en el cantrol de la prescripion administrativa, pues, respecto de los hechos ocurridos durante el afio 2014 y
2015, éstos habrfan prescrito en los afos 2017y 2018 respectivamente.

3 El articulo 34° de |a LSE, tiene establecido que la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidares civiles

decae en el plazo de 3 afios, el mismo que empieza a computarse a partir de la comisian de la falta. Agrega ademas que, Ja prescripeion serd de un afio luego de la
toma de conocimienta de a oficina de recursos humanos.

Dicha disposicidn en su desarrollo reglamentario (art. 37°), efectiia precisian respecto a la ampliacin extraordinaria de un afia adicional, dnicamente cuando la
oficina de recursos humanas hubiera tomada conacimiento de la falta dentra del plazo de los tres afios, lo que permite inferir que, en el caso de que dicha oficina tome
conocimiento de I infraccidn luego de transcurrido el plazo de preseripeidn, no es posible iniciar el procedimienta disciplinario.

Al respecto, el fundamento 21 (PADD) sefiala “(..) la prescripcian es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les
pudieran correspander., originada par la inaccign de la Administracian Pblica, quien implicitamente renuncia al ejercicia de su poder sancionadar. Por lo que, a criterio
de este Tribunal, la prescripeitn tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinaria y procedimiento sancionador de Iz Ley, debe ser
considerada coma una regla sustantiva.", respecto del cual complementa con el siguiente precedente (fundamento 26) que indica “(..) de acuerda al Reglamento, el
plazo de un (1) afio podré computarse siempre que el primer plazo ~de tres (3) afios- no hubiera transcurrido. Por |o que, mientras na hubiera prescrito la potestad
disciplinaria par haber transcurrido tres (3) aios desde la comision de la falta, las entidades cantardn con un (1) afo para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario si conocieran de a falta dentro del periodo de los tres (3) afios.”:

A mayor sbundamiento la Primera Sala del Tribunal de Servicia Civil mediante Resalucian N° D0S10-2017-SERVIR/TSE, en estricta aplicacidn del PADD referido
en el considerando precedente, reconoce *(..) en cuanto al plazo de preseripeidn para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario cuando se trata de un
informe de contral, se deberd tomar en cuenta ln dispuesto en el numeral 10,1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPBSE donde sefiala que cuando la danuncia proviene
de una autaridad de control, se entiende que la entidad conocid de | comisin de |a falta cuando dicho informe es recibida por el funcionaria piblico a cargo de la
conduccion de la entidad. [aparte] Lo descrito en el parrafo anterior, deberd entenderse sin perjuicio de que se pueda aplicar el plazo de tres (3) afios contados a
partir de |a comisidn de la falte, estipulado en el artizulo 34° de la Ley N° 30057, de ser el caso.” (fundamenta BB).

Continia precisando en el fundamento B7 que. *(... la Ley del Servicio Civil contempla un plaza de prescripeion de un (1) afio después de esa toma de conacimiento,

el cual estd en concordancia con lo estipulada en el sequnda pérrafa del numeral 10,1 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/BPBSE cuanda se trate de una denuncia
proveniente de una autoridad de control ()™

Afin de delimitar el alcance de la prescripcidn es necesario precisar que el articulo 94° de |a LSC parametra el plaza de preclusi6n en tres (03) afios de haberse
suscitado el hecha reprochable, en ese sentido, es evidente que el afio sobre el que se aplica la prescripcian corresponde a los afios 2014 y 2015

Due, mediante Resolucidn de Sala Plena N° 00I-2016-SERVIR/TSC. se establecen precedentes administrativos de observancia obligatoria (PADD) para determinar
la carrecta aplicacidn de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley H° 30057 y su Reglamento, asi en su fundamenta 21
(PAOD) seniala *(..) la prescripeidn es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por
|a inaccidn de la Administracidn Pablica. quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionadar. Par lo que. a criterio de este Tribunal, la prescripcidn
tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancianador de la Ley. debe ser considerada como una regla
sustantiva.", respecto del cual complementa con el siguiente pracedente (fundamenta 26) que indica “(...) de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podré
computarse siempre que el primer plazo -de tres (3) afios- no hubiera transcurrido. Por o que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por

haber transcurrido tres (3) afins desde la comisitn de la falta. las entidades contaran con un (1) afio para iniciar pracedimiento administrativo disciplinario si canocieran
de |a falta dentro del periodo de los tres (3) afios.” (el resaltadn es nuestro):

ue, en efecto es cierto que mediante Memorandum N° 0370-2018-GAF-MDY/HVCA-WOZ (fs.1) de fecha 19 de julio de 2019, e! Gerente de Administracidn y Finanzas
Lic. William Ortiz Zevallos, dispane a la Secretaria Téonica de PADs |a "Implementacion de las recomendaciones de los infarmes de auditoria [Informe de Auditoria N
00G-2016-2-1742] para el inicio de las acciones administrativas por responsabilidad administrativa de la Municipalidad Distrital de Yauli",

En efecto se dispone lo indicado respecto de |a recomendacitn N° 8 que sefala:

“llue, el Alcalde, de acuerdo a sus atribuciones, mediante memoréndum disponga &l funcianario responsable de impulsar las acciones tendentes a la solucidn de
Ia cantaminacidn ambiental producida por la ruptura de la tuberfa del cruce agren en el Centra Poblada de Ceollpaccasa, 8 través de las unidades a orgénicas con
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Lic. William Ortiz Zevallos. dispane a la Secretaria Tacnica de PADs | “Implementacidn de las recomendaciones de los informes de auditoria [Informe de Auditaria N°
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En efecto se dispone lo indicada respecta de la recomendacien N° 8 que sefala:
“Que, el Alcalde, de acuerdo a sus atribuciones. mediante memardndum dispanga al funcionario respansable de impulsar las acciones tendentes a la solucidn de
la contaminacidn ambiental producida por I ruptura de la tuberfa del cruce agren en el Centro Poblado de Ceallpaccass, a través de las unidades a organicas can

campetencia para ello de acuerdo al reglamento de organizacidn y funciones de Is Entidad, poniendo en conocimiento del (rgana de Contral Institusional la soluign
data al vertimienta de las aguas residuales.” (sic):

Oue, el ejercicio da la funcion pablica tizne implicita la posibilidad de imputar contra los servidores civiles responsabilidad administrativa, civil y/o penal por los
actos que quiebren el responsable y normal desarrallo de dicha funcign, contexta que se recage de |a preceptiva que establece el articulo 25° de la Ley de Bases de la
areera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablica (DL, 276), el parrafo final del articulo 81° del RLSC cuando precisa que la instruccisn o decisidn sobre
I responsabilidad no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/a penales de su actuacidn. maxime que la promocidn de I accidn penal y/o civil no se halla
supeditada a la conclusion del procedimients administrativo, salve medie mandato judicial en contra, ello en atencidn a la “autonomia de responsabilidades” que

desarrolla el TUD de la Ley 27444 (0.5, 004-2018-JUS) en su articuls 264°, por lo que es imperativo y urgente disponer |3 disposicidn del inicio de las acciones
conducentes a obtener pranunciamiento del érgana jurisdicianal;

Oue, respecto al drgano competente para emitir pronunciamiento de prescripcisn, el RLSC en su articulo 97°.3 confiere facultad al Titular de la Entidad, quien la
declarard de oficio 0 a pedida de parte, atribucidn que en estricta observancia al literal *j” del articulo IV del indicadn cuerpa reglamentaria™, debe entenderse como

titular de la entidad al Gerente Municipal, definicidn que difiere de la acepcion que contiene la Ley Drgénica de Municipalidades (Ley 27972) que reconoce en el Alcalde
la condicion de titular:

Estando & lo expuesto y de conformidad & Io preceptuado por el articulo 37°.3 del Reglamenta de [ Ley del Servicio Givil:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD: DECLARAR |s PRESCRIPIGN de oficio y dar por concluido el procedimienta al advertivse que se ha cumplido el plaza para determinar
la existencia de infraccidn respecto del hecho comunicada (Recomendacian N 8) mediante el Informe de Auditoria n® 00B-2016-2-1742 “Auditoria de cumplimientn

Municipalidad Distrital de Yauli Huancavelica - Huancavelica - “Praceso de Seleccidn y Ejecucion de Obra Mejoramiento y Ampliacian del Sistema de Agua Potable e
Instalacidn de Alcantarillado y PTAR en el Centra Poblada de Ceallpaccasa, Distrito de Yauli - Hyea - HVca”.

ARTICULD SEGUNDD: PONGASE de conocimiento del (rgana de Contral Institucional para su conocimiento y fines.

ARTICULO TERCERD: DISPONER, Ia remisian de capias del presente caso a la Sub Gerencia dz Personal o de quien hiaga de veces, a fin de que comunigue a la
Secretaria Técnica del PAD, quien deberd iniciar de oficio las investigaciones correspondientes con el propésito de determinar las responsahilidad de quienes omitieran
¢\ I tramitacién oportuna del PAD aludida conforme  lo establecida en la Ley de Bases de Ia Carrera Administrativa y su raglamentp.

ARTICLULD CUARTD: NOTIFICAR, la presente resalucidn a los drganos competentes de la Municipalidad Distrital de Yauli, para su cumplimiento, conforme 2 ley.

ARTICULO DUINTO: ENCARBUESE, & Is Sub Gerencia de Imagen Institucional, la publicacian de la presente Resolucidn en la pdgina web oficial de la Municipalidad
Distrital de Yauli.

REGISTRESE, COMUNIOUESE Y COMPLASE.

LT e mme -

\drh. Maximo Paf Guin
GERENTE MUNICIPAL o

{) Articulo IV.- Definiciones

i} Titular de la entidac: Para efectos del Sistema Administrativ de Bestian de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de s entidad es la misima autoridad administrativa de una entidad
piblica. En el caso de los Bobiernos Regionales y Locales, la méxima autoridad administrativa s el Gerente General del Bubierno R gional y el Gerente Municipal, respecti te.
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